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Objetivos da pesgusa

e Contribuir para o debate sobre o movimento das
Politicas Publicas baseadas em evidéncias (PPBE)

Qual a influéncia e relevancia da PPBE no Brasil?

* |dentificar as fontes de informacao utilizadas na
Administracao Federal
O que informa as politicas publicas federais?
* Explorar os condicionantes e determinates do uso

O que explica as escolhas dessas fontes informacionais?
Quais as implicacoes dessas escolhas?

* Diagnéstico da capacidade analitica do Estado

Como e para que a burocracia e o Estado consomem,
traduzem e produzem conhecimento?



Metodologia e amostragem IPEaA v wvicais

Metodologia e T
amostragem estratificagdo simples

18.165 servidores selecionados

‘ na pesquisa “Capacidades

Estatais” (2017) da ENAP

Numero de respostas validas: 'V‘ Réplica da amostra de

2.180 servidores.

Coleta realizada entre

24/10/19 a 09/12/19. LimeSu rvey
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Resultados
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Funcoes
desempenhadas

SECOES2 E 3



| |
P — 5 Instituto de Pesquisa
Frequéncia com que executou as atividades relacionadas na |pea Econémica Ap|ic°!,da

politica publica

B Sempre M Frequentemente M Eventualmente Raramente Nunca
Elaborar relatdrios e notas técnicas 33% 31% 12%
Realizar assessoramento de dirigentes 25% 23% 18% 11% 23%
Caoletar e analisar dados relacionadas a PP 19% 27% 19% 13% 22%
Realizar atividades administrativas 26% 20% 16% 15% 23%
Coordenar equipe 27% 18% 17% 10% 28%
Fiscalizar o cumprimento das normas da PP 19% 17% 14% 12% 38%
Atender demandas dos orgaos de controle 14% 19% 28% 19% 21%
Consultar e atender grupos da sociedade 10% 17% 21% 17% 35%
Elaborar, gerir e fiscalizar contratos 12% 14% 15% 12% a47%
Representar seu drgdo junto a outros entes gov. 9% 15% 19% 16% a41%
Elaborar textos normativos (ex. projetos de lei) 23 FELH 18% 17% 43%
Organizar eventos [E3 003 20% 21% 45%
Contratar e validar estudos de avaliacdo de pp 28 00 0 19% 56%

Captar e negociar recursos financeiros  =E8A0 =8 11% 69%
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Fungdes desempenhadas na politica publica ipe a Instituto de Pesquisa

Analise Fatorial

Fungdo na politica piiblica Fator
Relacional |Contratos/Fisc.| Administrativo

aborar relatorios e notas técnicas 0.733

ijoletar e analisar dados relacionadas a politica publica 0.679 0.36

haborar textos normativos (ex. projetos de lei) 0.538 0.37

Iﬁtender demandas dos orgédos de controle 0.435 0.378 0.407
ealizar assessoramento de dirigentes 0.536 0.363 0.426
ontratar e validar estudos de avaliagio de politicas publicas 0.397 0.537 0.33

l:aptare negociar recursos financeiros 0.726 0.331

l?ep:resentar sell orgédo junto a outros entes do governo 0.458 0.6 0.323

|:0nsultar e atender grupos da sociedade 0.467 0.49

forganizar eventos 0.653 0.441

Flaborar, gerir e fiscalizar contratos

iscalizar o cumprimento das normas da politica publica

Realizar atividades administrativas

KMO:-0,897; = 10015,460,df =91 ;p < 0,001

Variacéo Total Explicada — 55,5%

55 loadings 2.672 2.497 1.322 1.281




Quatro perfis de trabalho/funcdo em politicas publicas

Analitico/Controle:

- Assessoria

- Notas e relatdrios

- Dados

- Demandas controle

Fiscalizacao e
contratos:

- Fiscalizar contratos
- Fiscalizar normas

Relacional:
- Representar o 6rgao

- Atender a sociedade
- Organizar eventos

Administrativo:

- Atividades
administrativas

Ipea

Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada
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Fontes
informacionais  —-

SECAO 4
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Frequéncia com que utilizou os tipos de informacao |pea Economica Aplicada

Leis e normas 60% 10%
Consulta a colegas de trabalho 41% 35% 17%
Experiéncia pessoal 35% 30% 20% 8%
MNotas técnicas produzidas por drgdos federais 33% 30% 21%  10% 50
Sistemas informacionais e bases de dados... 26% 24% 20% 14% BEE:
Pareceres legais e decistes judiciais 25% Pl 21% [0 11%
Recomendacdes de drgdos de controle 24% 26% 22% A 11%
Artigos, capitulos ou livros produzidos por... BERES 18% 28% 23% 17%
Matéria jornalistica L Lo 22% 24% 27%
Relatdrios de pesquisa cientifica [ kLS 23% 26% 28%
Recomendacgtes de organismos internacionais [ FES 19% 23% 36%
Boas praticas e iniciativas produzidas pelosestadose... LS 20 26% 40%
Experiéncia e opinides de beneficiario  EES L2 27% 37%
Recomendagdes de instancias participativas 8% 18% 27% 39%
Informacgdes geradas por grupos de interesse (ex.... BEED s 26% 42%

H Sempre N Frequentemente M Eventualmente B Raramente MNunca M 3o sei
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Frequéncia com que utilizou os tipos de informacao |pea Economica Aplicada

ipo de informacao Fator
Interno Externo Académico Pessoal
is e normas 0.793
INotas técnicas produzidas por orgéos federais 0.835
IPa_rece:res legais e decisdes judiciais 0.869
IRecomendagﬁes de dérgéos de controle 0.794

istemas informacionais e bases de dados governamentais

oas pratficas e inicliativas produzidas pelos estados e municipios

IRecomenda(;ﬁes de insténclas participativas 0.727 0.361

IEbrperiéncia e opinides de beneficiario 0.741

Ih’dormagﬁes geradas por grupos de interesse (ex. ONGs) 0.784

IRecomenda(;ﬁes de organismos internacionais 0.592 0.413

IMatéria jornalistica 0419 0.302
Artigos, capitulos ou livros produzidos por pesquisadores 0.303 08

Relatdrios de pesquisa clentifica 0.461 0.822

F}(penenma pessoal 0.651
I:onsulta acolegas de trabalho 0.32 0.731

EMO: 0,869; 4 = 14009,490;df= 108, p < 0,001
[Variacdo Total Explicada — 63,2%

5SS loadings 3.331 2.988 1.816 1.339




|

I e Institﬁut(_) de Pe_squisa
4 tipos de fontes informacionais utilizadas pelos servidores Econdmica Aplicada
civis da Administracao Direta

INTERNAS EXPERIENCIAIS CIENTIFICAS EXTERNAS

Produ'2|'das pNeIa propria Provenientes da Produzidas por N3o-cientificas,
Aqlmlmstragao Fe(.JIeraI experiéncia profissional universidades e produzidas por grupos
© |nclu,em. normativos, e pessoal dos préprios centros de pesquisa. de interesse,
notas tecnicas, bases qe servidores e de Incluem livros, artigos beneficiarios e
dados, pareceres |egais | | . jtas a colegas de | | académicos e relatérios| | instancias participativas.
e recomendagdes trabalho de pesquisa Incluem também a midia

do controle
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Evidéncias cientificas

SECAO 4
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Tipos de pesquisas e estudos versus Frequéncia de utilizagao

Tipo de pesquisa Sempre Frequentemente Eventualmente Raramente Nunca N3io sei
Estudos de revisdo de literatura ou 6.70% 14.91% 19.86% 21.42% 31.56% 5.55%
tedricos

Estudos baseadosem métodos 4.72% 11.28% 20.46% 22.75% 35.50% 5.28%
quantitativos

Estudos baseadosem métodos 4.13% 9.72% 22.06% 23.03% 35.83% 5.23%
qualitativos

Estudos baseadosem métodosmistos  3.62% 10.37% 20.32% 21.10% 37.20% 7.39%

(quanti-quali)
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Relevancia dos fatores na decisdo de utilizar estudos cientificos

Credibilidade e prestigio da fonte

Pertinéncia e aplicabilidade da informagdo

Existéncia de conclusdes e recomendacgdes de natureza
operacional

Facilidade de compreensdo da pesquisa ou estudo cientifico

Tempestividade (a pesquisa chega no tempo adequado )

Atratividade (leitura facil; graficos; cores; etc.)

Tamanho (nimero de paginas)

30% 33% 7%
30% 32% 4% 8%
7% 4% 9%
7% 4% 8%

11% 5%  10%

10% pL 5 15% 7% 7%

5% 14% 27% 13%

m Decisivo m Muito relevante Relevante Pouco relevante Irrelevante Ndo sei
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| |
Como toma conhecimento de resultados de pesquisas e lpea Instituto de Pesquisa

estudos cientificos relevantes para o trabalho

O Google ou outras
V4 ferramentas de busca

_J) Imprensa 53,2%
Eventos cientificos
\f) Bus;a em sites de . 47,7%
g instituicdes de pesquisa
®e . . .
a8 Indicacdo de conhecidos
® Tt

@ Portal de periddicos 34.0%
/4

ou bancos de teses

# % Sites de organismos
q)

internacionais

CitacOes em estudos o
académicos 32;GA)

=, Redes sociais
‘l.\' (Facebook e Whatsapp)

Busca presencial ou o
g em sites de bibliotecas 21,8%

% Plataformas de dudio
- e video (Youtube)
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Capacidades

SECAO 5
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33,5%

30,2%

Ciéncias Sociais Aplicadas 45 7%

Ciéncias Humanas

Engenharias

20,2% Ciéncias Exatas e da Terra

Ciéncias da Salde

9.9% Ciéncias Agrarias

5,6% Outros

. 0,6% Ciéncias Biologicas

Especializacio  GraduacBo Mestrado Doutorado ou  Ensinc médio Ensino Linguistica, Artes e Letras
[pos-graduacdo pas-doutorade  ou técnico fundamental

lato sensu)

Nivel de escolaridade

Area de formagio
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Ecbnomlca'Ap'Ilcada 2

REALIZOU CURSO OU CAPACITACAO DE FORMAGAO Leitura de estudos e pesquisas cientificas no
CONTINUADA curso
58% . 73,1%
Sim

Sim

K




|
I e a Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada

Se voceé for solicitado a realizar as tarefas abaixo, qual o grau de facilidade que vocé tera em realiza-las?

B Muito Dificil EH2 E3 m4 5 6 7 3 9 Muito Facil
UTILIZAR NOVAS FERRAMENTAS E TECNOLOGIAS DE ” 1% i -
PROCESSAMENTO DE DADOSE DE ANALISE ESTATISTICA = °

DEFINIR INDICADORES E METODOLOGIAS PARA AVALIACAO p—— .
E MONITORAMENTO il -~

UTILIZAR NOVAS FERRAMENTAS E TECNOLOGIAS DE ——— R
INFORMACAO E COMUNICACAQ ll "

INTERPRETAR RESULTADOS DE ANALISES ESTATISTICAS ERATATATA 21% 13% 8%

IDENTIFICAR, COLETAR E ANALISAR DADOSE

e {+} {+}
INFORMACOES 6%3%5% 5% 20% 13% 11%
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|
Unidade especializada l pe a Instituto de Pesquisa

Ha uma unidade especializada no uso de pesquisas
e estudbs cientif os no seu ministério?

#144

respostas dos
servidores

Atribuicdes executadas pela unidade organizacional especializada

Disseminar os resultados de pesquisas 17%
Produgdo de pesquisas 16%%
Prospectar pesquisas realizados 15%
Contratar pesquisas 12%%
Traduzir os resultados de pesquisa em
recomendacgoes 9%

Naosel 494
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Correlacoes
Explorando molduras contextuais
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Perfis de trabalho versus Tipos de informacao

Instituto de Pesquisa
Economica Aplicada

Tipo de informacao

Interno Externo Académico Pessoal
L. *kk * **x **x
Analitico/Controle
. *kk *kk *kk
Tipo de Relacional
trabalho
Fiscalizacédo e HxE * ** *
contratos
L . **x **x **x
Administrativo

Verde: associagdes positivas/ Laranja: associacdes negativas
Fonte: Elaboragdo nossa
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Areas de politica publica versus Tipos de informagao
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Condicionantes da escolha do tipo de evidéncia Econémica Aplicada

TIPO DE EVIDENCIA
Interna, Experiencial,
Cientifica e Externa

CAPACIDADE
ORGANIZACIONAL
Sist. Info, recursos de
pesquisa, drea especializada

TRABALHO NA POLITICA CAPACIDADE INDIVIDUAL

PUBLICA Formacgao, Capacitagao
Analitico, Relacional,

Fiscalizacao, Administrativo

CARACTERISTICAS INDIVIDUAIS

Ocupacao de cargos e funcgoes,

Trabalho no DF, Idade, Valores e
motivacoes

AREA DE POLITICA PUBLICA
Social, EconOmica, Infraestrutura,
Meio Ambiente, Controle
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Consideracoes finais

* Fontes cientificas como uma das fontes de conhecimento
qgue informam as politicas publicas, mas com uso direto
reduzido

e As fontes mais utilizadas pelos burocratas dos ministérios
sao as fontes internas e provenientes da experiéncia =>
burocracias como comunidades epistémicas

* Elevada frequéncia de uso de recomendacoes do
controle, decisdes e pareceres judiciais (o que nao é
observado em outros paises) => mediadores de
conhecimento?

* Fontes societais tem baixissimo uso

» Capacitacoes + estratégias organizacionais => para ir
além do acesso para o uso das evidéncias cientificas

* Integracao de fontes de conhecimento
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Possiveis recomendacdes para ampliacao ipea Instituto de Pesquisa
do uso de evidéncias cientificas

PARA A GESTAD PUBLICA

* Desenvalver capacidades organizacionais nos ministérios por meio da criagdo e mobilizacdo de
unidades especializadas pela captagdo, disseminacio e producio de evidéncias, investimento nos Servigos
informacionais e na infraestrutura de pesquisa dos rgdos.

* Explicitar as fontes gue embasam s recursos informacionais produzidos pela Administracdo Pdblica,
como as notas téonicas e recomendagdes do controle, e estimular o didlogo desses com fontes cientificas.

* Promover parcerias interorganizacionais mais permanentes, entre ministérios e instituicdes de pesquisa,
inclusive da propria Administragdo Pablica.

* Incentivar e investir em capacitagdes individuais dos servidores pldblicos, por meio de cursos e
eventos de treinamentos.

* Buscar formas de aproximar a academia, a gestido e os produtores de outras fontes informacionais, inclusive as

b,f‘:": etais, com vistas a construir um sistema de governanga de evidéncias mais transparente, eficaz e legitima. y

PARA O5 PRODUTORES DE CONHECIMENTO
n

Buscar apresentar as contribuigdes da pesquisa expressamente, indicando recomendagdes e refletindo
sobre a aplicabilidade pratica.

Ampliar e diversificar o uso das fontes de acesso aos produtores de politicas pablicas, de acordo com o
publico-alvo gue se pretende alcangar,

Participar e propor iniciativas de capacitagdo para os servidores e arganizagdes publicas.

Investir no desemnvolvimento da capacidade de comunicacdo de evidéncias ndo apenas para os gestares
publicos, mas também para a sociedade, midia e os diversos atores envolvidos da politica.
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Policy brief
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Frentes do projeto

* Discussao epistemolégica: modelo moderado de
evidéncias

* Radiografia do uso (ou nao uso) de evidéncias no
servico federal por meio de surveys

» Estudos de caso a partir de diferentes abordagens
teorico-metodologicas: Bapi 24 e livro

* Knowledge brokers ou intermediarios do
conhecimento: estudos com entes do controle

 Contexto Covid-19
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Outros produtos

Publicacoes

TD 2554 - Politicas Publicas Baseadas em Evidéncias (PPBEs): Delimitando o
Problema Conceitual

TD 2619 - O que informa as politicas publicas

BAPI n°24 - O uso de evidéncias em politicas federais

NT n°31 - Instrumentos de politicas publicas e Covid-19

NT n°47- Mobilizacao da academia em instancias colegiadas durante crise da
Covid-19: mapeamento das experiéncias nos estados brasileiros

Livro (previsto para final de 2021/inicio de 2022)

Bases
Base survey Servico Civil (2019, contexto pré-Covid 19)
Base survey Dirigentes (2020, contexto Covid 19)
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